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AVIZ B R
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

Analizand propunerea legislativi modificarea si completarea
Legii nr.165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia (b105 din
20.03.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
XXXV/1449/27.03.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D288/28.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.35 alin.(1)
din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare, interventiile legislative fiind argumentate in
Expunerea de motive prin cerinta ,,sd existe posibilitatea alegerii in
mod alternativ a instantelor de judecatd deoarece, dupa cum am ardtat
mai sus, in multe cazuri, reclamantii nu pot acoperi cheltuielile de
Judecatd ale Tribunalului Bucuresti”.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Semnaldm c4, potrivit prevederilor art.47 alin.(3) teza finala din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Dacd actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se
va marca prin expresia «Articol unic»”.

Totodatd, intrucat propunerea legislativi vizeazd exclusiv
modificarea art.35 alin.(1) din Legea nr.165/2013, este necesara
reformularea titlului si a partii introductive a articolului unic, astfel:

wLege pentru modificarea art35 alin.(1) din Legea
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia”;

,yArticol unic. - Alineatul (1) al articolului 35 din Legea
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.278 din 17 mai 2013, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:’.

3. Referitor la norma propusa pentru art.35 alin.(1), mentiondm
cd, iIn Expunerea de motive, se face trimitere In mod cronat la
dispozitiile art.10 alin.(3) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, care prevede o competentd alternativa, de vreme ce norma
asupra careia se intervine prevede competenta sectiei civile a
tribunalului, nu a instantet de contencios administrativ, astfel cum este
definita la art.2 alin.(1) lit.g) din Legea nr.554/2004.

Semnaldm ca, de lege lata, competenta teritoriala in privinta
cererilor indreptate impotriva persoanelor juridice de drept public este
reglementatd de art.111 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit cdruia
,,Cererile indreptate impotriva statului, autoritatilor si institutiilor
centrale sau locale, precum si a altor persoane juridice de drept public
pot fi introduse la instanta de la domiciliul sau sediul reclamantului
ori la instanta de la sediul pardtului”



Totodatd, semnaldm cd sintagma ,,sau la cererea reclamantului”
este tautologicd, cererea prin care reclamantul stabileste competenta
teritoriald fiind 1nsdsi actiunea prin care este sesizatd instanta.

Ca urmare, pentru rigoare normativa, recomandam reformularea
textului propus pentru art.35 alin.(1), astfel:

.»(1) Deciziile emise cu respectarea prevederilor art.33 si 34
pot fi atacate de persoana care se considerd indreptdtitd la sectia civild
a tribunalului in a cdarui circumscriptie se aflid domiciliul sau sediul
acesteia ori la sectia civila a tribunalului in a cdrui circumscriptie se
afld sediul entitdtii, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii.”

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 165/2013 M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

D. nr. 479/2013 M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

L. nr.:368/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roménia

0.U.G. nr:115/2013 M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonanté de urgen{a pentru instituirea unui nou termen in
care sd se finalizeze situatia prevézuta la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, n naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea gi completarea art. 45 din
aceeasi lege

aprobatd cu modificdri si L. nr. 65/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015
completari prin

4 admisa exceptie ‘D.C.C. nr. 88/2014 M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist In Romania

5 admisa exceptie D.C.C.nr.210/2014 M..Of. nr. 418/5.iun. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist In Romania, in redactarea
anterioard modificarii acestor prevederi prin Legea nr.
368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013

6 admisa excepiie D.C.C. nr. 269/2014 M. Of. nr. 513/9 jul. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la art. 7 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. a), art. 21 alin. (6) si (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin. (2) si art. 50 lit. b) teza intai din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, n naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

Sby

modificd art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.
12 alin. (1) §i (2), art. 17 alin. (4) 5i (5), art.
19 lit. a), art. 32 alin. (1);

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la art.

21

prorogd termenul prevdzut la art. 10 alin.
(1) pdnd la 1 septembrie 2014;

termenul prevdzut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pdnd la data de 1 ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeasi lege nu se
aplica §i cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrdrii in vigoare a legii.

dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la
cele ale art. 1 alin. (2) inredactarea
anterioard modificdrii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.
165/201 3 sunt neconstitutionale.

prevederile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevazute la art. 34 alin. (1) din aceeagi
lege nu se aplicd §i cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor la data intrarii in
vigoare a legii
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7 admisé exceptie D.C.C.nr. 686/2014

de neconst. prin

8 modificari prin L. nr. 65/2015

9 completat prin

aprobatd cu modificari gi L. nr. 103/2016

0.U.G.nr. 21/2015

M. Of. nr. 68/27 ian. 2015

Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. a), art.
21 alin. (5), (8) si (9), precum si a celor ale art. 4 teza intai
raportate la cele ale art. 22, art. 23, art. 35 alin. (1) i (2) din
Legea nr. 165/2013 privind ma3surile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roméania

M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen In care s se
finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum $i pentru prorogarea unor termene

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, a art. 1 din Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunit&tilor cetatenilor apartinand
minoritétilor nationale din Romania, precum si alte masuri in
domeniul restituirii proprietétilor

M. Of. nr. 394/24 mai 2016

completari prin

10 completat prin

11 modificari prin

respins3 prin L. nr. 149/2017

12 modificari prin

Consiliul Legislativ -

0.U.G. nr. 66/2015

L.nr. 168/2015 M. Of. nr.-473/30 iun. 2015

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 165/2013 privind
mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonanta de urgentd privind prorogarea termenelor
prevézute la art. 11 alin. (1), art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturad sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

L. nr. 103/2016 M. Of. nr. 394/24 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2015 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate Tn
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

constatd cd dispozitiile art. 17 alin. (1) lit.
a) siart. 21 alin. (5) §i (8) sunt
constitutionale in mdsura in care nu se
aplicd deciziilor/dispozitiilor entitdtilor
investite cu solutionarea notificdrilor,
emise in executarea unor hotdrdri
judecdtoresti prin care instantele s-au
pronuntat irevocabil/definitiv asupra
calitdtii de persoane indreptdtite si asupra
intinderii dreptului de proprietate.

modifica art. 45 alin. (4) i (6);
introduce alin. (6_1(-(6_4) la art. 45;

abrogd art. 45 alin. (5);
prorogd termenul de la art. 20 alin. (4)
pdndla 1 mai 2015

introduce art. 15_1, alin. (6 _2) la art. 21

introduce alin. (6) la art. 6

Termenele prevdzute la art. 11 alin. (1),
art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1) se
prorogd pdnd la data de 1 ianuarie 2017

modificd art. 31 alin. (2) si art. 33 alin. (4);
introduce alin. (5_1) 5si (5 2) la art. 6, art.
15 1, alin. (6_2) laart. 21, alin. (10) la art.
21, alin. (2_1) la art. 31, alin. (4) si (5) la
art. 34, lit. i) la art. 36
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13 ‘modificari prin

aprobatd cu modificari i

O.U.G. nr. 98/2016

M:-Of. nr. 1030/21 dec. 2016

Ordonanta de urgentd pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru
finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in
cadrul Acordului de imprumut dintre Romania $i Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finanfarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 20086, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative

L. nr. 111/2017 M. Of. nr. 399/26 mai 2017

completari prin

14 modificari-prin

15 admisd exceplie D.C;C. nr. 44/2017

de neconst. prin

16 ‘medificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr, 261/2016

D.C.C. nr. 44/2017

Linr. 11172017

L. nr. 149/2017

M. Of. nr. 1055/28 dec. 2016

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 165/2013
privind méasurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 211/28 mar, 2017

Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind médsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist In Roménia

M. Of. nr. 211/28 mar. 2017

Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) i ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturé sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 399/26 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor
noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul
Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finanfarea
Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la
Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr.
205/20086, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2015 privind prorogarea termenelor prevézute la art. 11
alin. (1), art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

modificd art. 6 alin. (5) si (5_1), art. 10
alin. (1) si art. 34 alin. (5) lit. b);

introduce alin. (5 _3) la art. 6;

prorogd termenele prev. la art. 11 alin. (1)
siart. 20 alin. (5) pdnd la data de 1 ian.
2018

modificd art. 31 alin. (2_1);
introduce alin. (2_1} la art. 41;
abrogd art. 41 alin. (2) la data de 1
ianuarie 2017

art. 7 alin. (1) si art. 11 alin. (1)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
7 alin. (1) gi art. 11 alin. (1) (termenul se
implinegte la 12 mai 2017) dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

modificd art. 6 alin. (5_3), art. 10 alin. (1),
art. 21 alin. (6) si art. 31;

introduce alin. (3_1) 5i (3 _2) la art. 32 i
lit. d) la art. 34 alin. (5);

abrogd art. 7, art. 11, art. 17 alin. (1) lit.
¢, art. 20 si art. 27-30

respinge O.U.G. nr. 66/2015
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19 admisa exceptie D.C.C. nr. 395/2017

de neconst. prin

20 admisa exceptie D.C.C.nr. 671/2017

de neconst. prin

M. Of. nr. 574/18 iul. 2017

Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv In perioada regimului
comunist in Romania

M. Of. nr. 1015/21 dec. 2017

Decizia nr. 671 din 24 octombrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (4) i art. 41
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind méasuriie pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

constatd cd prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia sunt constitutionale in mdsura in
care restituirea terenurilor forestiere
apartindnd domeniului public al statului se
realizeazd numai dupd trecerea prealabild
a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, in conditiile legii.

sintagma ,, numai dupd epuizarea
suprafetelor de teren agricol afectate
restituirii in naturd identificate la nivel
local” din cuprinsul art. 21 alin. (4)
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